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( в ред.Постановления администрации Новосильского
района от 29.04.2016г. №107, от 14.02. 2017г. №81)
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ПАСПОРТ

муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»  (далее также – муниципальная программа, программа)

	Ответственный исполнитель программы
	Финансовый отдел администрации Новосильского района

	Соисполнители программы
	Отсутствуют

	Перечень подпрограмм
	Отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новосильского района;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Задачи муниципальной программы
	Повышение бюджетного потенциала,   устойчивости и сбалансированности системы общественных финансов в Новосильском районе;
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 
поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Новосильском районе в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Темп роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в сопоставимых условиях;
повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
сокращение дифференциации муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности;


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Реализовать программу планируется в 1 этап.

Сроки реализации 2015 – 2018 годы 


	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, – 
8388,9 тыс. рублей, в том числе:

2015 год –  2124,3 тыс. рублей;

2016 год –  2101,2 тыс. рублей;

2017 год –  2081,7 тыс. рублей;

2018 год –  2081,7 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) 

Повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований 

Сокращение дифференциации муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, включая описание текущего состояния, основных проблем 
в указанной сфере и прогноз ее развития

Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в Новосильском районе характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств, концентрацией бюджетных инвестиций на реализацию приоритетных инвестиционных проектов и программ, направленностью бюджетных расходов на оптимизацию бюджетной сферы, ее эффективное функционирование и повышение качества оказываемых муниципальных услуг.

В результате мероприятий по реформированию финансов в Новосильском районе создана целостная нормативная правовая база; осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию; бюджетный процесс организован с учетом безусловного исполнения всех ранее принятых расходных обязательств; в межбюджетных отношениях используются единые принципы и формализованные методики; при составлении проекта бюджета применяется программно-целевой метод.

В Новосильском районе обеспечена четкая законодательная регламентация процесса формирования и исполнения районного бюджета, осуществления финансового контроля за использованием бюджетных средств;

осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района на трехлетний период;

законодательно закреплены правила налогового регулирования, порядок и условия предоставления налоговых льгот;

произведено разграничение полномочий и расходных обязательств Новосильского района и муниципальных образований, сформированы на новой основе межбюджетные отношения, законодательно утверждена методика распределения дотаций из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, основанная на объективных критериях оценки бюджетной обеспеченности и налогового потенциала муниципальных образований.
Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления общественными финансами, работают в полную силу, что приводит к следующим проблемам в данной области:

1) значительная дифференциация бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями;
2) существенная дефицитность местных бюджетов.
Реализация муниципальной программы направлена на искоренение перечисленных проблем с использованием инструментов межбюджетных отношений. 
Ситуация в области межбюджетных отношений в настоящее время характеризуется следующим образом.

Сбалансированность местных бюджетов является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Неравномерность распределения налоговой базы по муниципальным образованиям и существенные различия в затратах на предоставление бюджетных услуг обуславливают существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности муниципальных образований Новосильского района.

Данная ситуация требует активных действий органов местного самоуправления по созданию равных финансовых возможностей по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Эта работа в настоящее время осуществляется путем межбюджетного регулирования. Местным бюджетам из районного  бюджета предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии с методиками, утвержденными Законом Орловской области от 26 декабря 2005 года 
№ 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области»; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований.

В целях укрепления финансовой самостоятельности органов местного самоуправления, повышения эффективности финансовых взаимоотношений с муниципальными образованиями района необходимо продолжить работу по созданию условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

Одним из приоритетов бюджетной политики в сфере управления финансов является совершенствование межбюджетных отношений.
Грамотная политика в области межбюджетных отношений способствует основным целям муниципальной программы – обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новосильского района и созданию условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления. 

Для достижения поставленных целей необходимо выполнение следующих задач:
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Новосильском районе в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения;
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, служащий для оценки достижения поставленных целей, а также о значениях индикаторов представлены в приложении 1 к муниципальной программе.
Для выполнения поставленных целей политика в области межбюджетных отношений должна проводиться с учетом следующих принципов:
1) принцип разграничения доходов и расходных обязательств между бюджетами разных уровней;

2) принцип самостоятельности бюджетов и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территории муниципального образования и полноту учета расходных обязательств в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством;

3) принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований во взаимоотношениях с органами государственной власти области;

4) принцип сбалансированности доходных источников и расходных обязательств каждого уровня бюджетной системы;
5) выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с применением объективной, формализованной и прозрачной системы;

6) создание стимулов для наращивания собственной доходной базы;
7) сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях.

Межбюджетные отношения в 2015 – 2018 годах должны строиться с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы, а также соответствующих поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации и расширением бюджетных полномочий органов местного самоуправления по формированию расходов соответствующих бюджетов.

Распределение налоговых доходов между районным бюджетом 
и бюджетами муниципальных образований района будет осуществлено 
в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» формирование показателей проекта консолидированного бюджета будет основано на базе основных параметров прогноза социально-экономического развития области по каждому муниципальному образованию. Сохранится нормативный подход к формированию межбюджетных отношений, одним из основополагающих факторов которого является учет социальной структуры населения Новосильского района.

Предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета будет осуществляться  исключительно при соблюдении органами местного самоуправления условий, определенных бюджетным законодательством, 
с применением к его нарушителям мер принуждения, предусмотренных действующим законодательством.

Конечными результатами реализации муниципальной программы 
с учетом соблюдения вышеназванных принципов, условий, выполнения поставленных задач должны быть:

ежегодное увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых 
и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в сопоставимых условиях); 
повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 
сокращение дифференциации муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы 
Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы представлена в приложении 2 к муниципальной программе.

4. Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования

Сфера реализации программы и входящих в нее подпрограмм регламентирована федеральным и областным законодательством 
и нормативными правовыми актами Новосильского района.             

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации программы приведены в приложении 3 к муниципальной программе.
5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании 

муниципальными учреждениями муниципальных 

услуг (работ) в рамках программы)

Муниципальные задания в рамках мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы» доводиться не будут.

6. Информация об участии акционерных обществ с государственным 

участием, общественных, научных и иных организаций, 

а также целевых внебюджетных фондов в реализации

муниципальной программы

Участие акционерных обществ с  государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации муниципальной программы не предусматривается.

7. Обобщенная характеристика основных мероприятий,

реализуемых органами местного самоуправления поселений Новосильского района в случае их участия в разработке и реализации

муниципальной программы

Участие органов местного самоуправления поселений Новосильского района в разработке и реализации муниципальной программы не предусмотрено.

8. Обоснование выделения и включения в состав муниципальной программы предусмотренных к реализации долгосрочных районных целевых 

программ и подпрограмм (их перечень, паспорта)

Включение в состав муниципальной программы предусмотренных 
к реализации долгосрочных районных целевых программ не планируется.

9. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на весь период действия, составляет 
8388,9 тыс. рублей, в том числе:

2015 год –  2124,3 тыс. рублей;

2016 год –  2101,2 тыс. рублей;

2017 год –  2081,7 тыс. рублей;

2018 год –  2081,7 тыс. рублей
 Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы обосновывается решением о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период.

10. Информация   по   ресурсному  обеспечению   за  счет  средств  районного бюджета (с расшифровкой по главным распорядителям средств районного бюджета, основным мероприятиям, а также по годам реализации 

муниципальной программы), другим источникам 

финансирования и направлениям затрат

Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств районного бюджета по годам реализации представлена в приложении 4 к муниципальной программе.
11. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения Новосильского района, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации 
других общественно значимых интересов и потребностей
 в соответствующей сфере

Действие муниципальной программы определено на 4 года – с 2015 по 2018 годы.

Реализация мероприятий программы повысит устойчивость местных бюджетов, создаст условия для более полного и эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Новосильского района, обеспечит равную доступность населения к получению качественных бюджетных услуг. 
Достижение заявленных результатов государственной программы 
в конечном итоге будет способствовать улучшению качества жизни населения Новосильского района за счет оптимизации расходов районного бюджета. 

12. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления ими
При реализации программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий программы;

возникновение новых расходных обязательств районного бюджета без источника финансирования, приводящих к увеличению дефицита районного бюджета;
сокращение доходной базы в связи с потерей налогоплательщиков;

изменения федерального бюджетного законодательства; 
необоснованное перераспределение доходов между уровнями бюджетов.
В целях управления указанными рисками в процессе реализации программы предусматривается:

формирование эффективной системы управления программой на основе четкого распределения функций и полномочий в финансовом отделе администрации Новосильского района;

детальное планирование мероприятий программы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий программы;

разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих межбюджетные отношения в Новосильском районе;

принятие иных мер в соответствии с полномочиями финансового отдела администрации Новосильского района.
В процессе исполнения программы допускается корректировка целевых показателей ее исполнения.
13. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности государственной программы представлена в приложении 5 к муниципальной программе.

	Приложение 1 

к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»




Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях
	№
	Показатель (индикатор)
(наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	базовое значение
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Государственная программа Орловской области «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»

	 «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Новосильского района»

	1.
	Увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в сопоставимых условиях)
	проценты
	100
	более 100
	более 100
	более 100
	более 100

	2.
	Повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	разы
	1,039
	≤ 1,06
	≤ 1,06
	≤ 1,06
	≤ 1,06

	3.
	Обеспечение дифференциации муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности
	разы
	6,43
	≤ 6,5
	≤ 6,5
	≤ 6,5
	≤ 6,5


Приложение 2
к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»
Перечень 

основных мероприятий муниципальной программы
	№
	Номер и наименование    
основного    
мероприятия
	Ответственный
исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредствен​ный результат (краткое описа​ние)
	Последствия  
нереализации 
основ​ного мероприятия
	Связь 
с показателями   
муниципальной программы      


	
	
	
	начала    
реали-зации
	окон​чания 
реали-зации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Новосильского района»

	1.
	Основное мероприятие 1.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципаль​ных образований Новосильского района
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	2015
год
	2018 год
	Обеспечение устойчивости местных бюджетов, создание условий для более полного и эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Новосильского района, обеспечение равной доступности населения к получению качественных бюджетных услуг
	Неравное обеспечение бюджетными услугами населения в муниципальных образованиях Новосильского района  
	100 процентов

	2.
	Основное мероприятие 1.2.  Осуществление мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	2015
год
	2018 год
	Уменьшение дефицита бюджетов муниципальных образований Новосильского района

	Возникновение кассовых разрывов и, как следствие, кредиторской задолженности по оплате услуг
	100 процентов


	Приложение 3 

к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»


Сведения об основных мерах правового регулирования

в сфере реализации муниципальной программы

	№
	Вид           
нормативного  
правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный
исполнитель и
соисполнители
	Ожидаемые
сроки    
принятия

	1.
	Постановление администрации Новосильского района
	Об утверждении Методик расчета нормативов, применяемых при определении расчетных нормативных расходов для расчета и распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на очередной финансовый год и на плановый период, и Порядка определения расчетных нормативных расходов
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	Ежегодно до 15 ноября 

	2.
	Постановление администрации Новосильского района
	Предложение о корректировке муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	Ежегодно по мере необходимости

 


	Приложение 4 

к муниципальной программе «Управление муниципальными 

финансами  Новосильского района на 2015-20018 годы»


Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств районного бюджета
	Статус
	Наименование муниципальной     
программы,       
основного мероприятия
	Ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, основного мероприятия,
главные распорядители средств районного бюджета (далее также – ГРБС) 


	Код бюджетной классификации  *
	Расходы  (тыс. рублей) 
по годам реализации

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	всего по муниципаль-ной программе
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	2018
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа
	Управление 
муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы, всего
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	005
	Х
	Х
	Х
	8388,9
	2124,3
	2101,2
	2081,7
	2081,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Новосильского района
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	005
	Х
	Х
	Х
	8388,9
	2124,3
	2101,2
	2081,7
	2081,7

	
	Основное мероприятие 1.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Новосильского района
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	005
	Х
	Х
	Х
	8388,9
	2124,3
	2101,2
	2081,7
	2081,7

	
	Основное мероприятие 1.2.  Осуществление мер по обеспечению сбалансирован-ности бюджетов муниципальных образований Новосильского района
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	005
	Х
	Х
	Х
	
	
	
	
	


* До присвоения кода бюджетной классификации указываются реквизиты нормативного правового акта о выделении средств областного бюджета на реализацию основных мероприятий государственной программы.

	Приложение 5
к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»




 Методика оценки результативности и эффективности  

муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»
Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы» производится ответственным исполнителем муниципальной программы (Финансовым отделом администрации Новосильского района) ежегодно и обеспечивает мониторинг результатов реализации муниципальной программы с целью уточнения степени достижения цели, решения задач и выполнения основных мероприятий программы.

Методика оценки результативности и эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы» определяет эффективность программы и учитывает: 

1. Индекс эффективности МБО определяется по мероприятиям программы по следующей формуле:
                               Иэффj   =  Рфактj   /   Рпланj ,  где:     
Иэффj  – индекс эффективности;

Рфактj  – достигнутый результат;

Рпланj  – плановый результат.
Индекс эффективности МБО определяется по каждому мероприятию подпрограммы и оценивается следующим образом:

	Наименование индикатора
	Показатели
	Значение индекса
	Оценка в баллах

	Иэфф1
	Увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	> 100

< 100
	1
0

	Иэфф2
	Повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	> 1,06
<1,06
	1

0

	Иэфф3
	Сокращение дифференциации муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности
	<6,5

>6.5
	1
0


Эффективность подпрограммы «Межбюджетные отношения в Новосильском районе» определяется как сумма оценки индексов эффективности в баллах.
Качественная оценка эффективности подпрограммы «Межбюджетные отношения в Новосильском районе» проводится исходя из следующих показателей индекса эффективности подпрограммы (ИэффМБО):

	Наименование показателя
	Значение показателя
	Оценка эффективности выполнения подпрограммы 

в целом

	Индекс эффективности
       ИэффМБО
	ИэффМБО  = 3
	Высокий уровень эффективности

	
	2  <   ИэффМБО  <  3
	Средний уровень эффективности

	
	1  <   ИэффМБО  ≤  2
	Низкий уровень эффективности

	
	ИэффМБО  ≤  1
	Неэффективно


Качественная оценка эффективности муниципальной программы проводится исходя из следующих показателей индекса эффективности муниципальной программы (Иэфф):

	Наименование показателя
	Значение показателя
	Оценка эффективности выполнения подпрограммы 

в целом

	Индекс эффективности
Иэфф
	Иэфф  = 5
	Высокий уровень эффективности

	
	3  <   Иэфф  <  5
	Средний уровень эффективности

	
	1  <   Иэфф  ≤  3
	Низкий уровень эффективности

	
	Иэфф  ≤  1
	Неэффективно


