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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОСИЛЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

          25.12.2013г.     




                                          № 363
г. Новосиль

	Об утверждении муниципальной программы  «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы» 

	


В целях реализации комплекса мероприятий по повышению эффективности государственного управления в Орловской области администрация Новосильского района п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы».
2.  Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2014 года.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на начальника отдела организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района Дьячкова С.Н.
Глава Новосильского района                                         А.И. Шалимов

	Приложение к постановлению администрации Новосильского района 
от 25.12.2013 г. № 363


Муниципальная программа

«Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

	Ответственный исполнитель 
муниципальной  программы:
	
	

	
	
	

	Отдел организационно-правовой работы

и делопроизводства администрации Новосильского района Орловской области
	
	С.Н.Дьячков

	
	
	


Год составления проекта муниципальной программы – 2013 год

	Начальник отдела организационно-правовой работы и делопроизводства
	Дьячков 

Сергей Николаевич
	(48673)

2-13-03
	AdmNovosil@yandex.ru

	
	
	
	


ПАСПОРТ

муниципальной программы «Повышение эффективности 

муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

	Наименование Программы
	«Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы» (далее также – Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел организационно правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района

	Соисполнители Программы
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
Отдел по учету и отчетности администрации Новосильского района

Отдел по экономике, предпринимательству и торговле администрации Новосильского района

	 Перечень основных мероприятий муниципальной программы
	1. Развитие муниципальной службы в Новосильском районе

2. Противодействие коррупции в Новосильском районе

3. Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг заявителям

	Цель Программы
	Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе

	Задачи Программы
	1. Снижение затрат времени и усилий, необходимых для получения заявителями муниципальных услуг, а также оптимизация и повышение качества предоставления  муниципальных услуг в Новосильском районе, выражающееся в:

проведении комплексной оптимизации муниципальных услуг по сферам общественных отношений;

ведении районного Перечня муниципальных услуг;      

создание условий для размещения многофункционального центра      предоставления муниципальных услуг на территории Новосильского района (далее также - МФЦ);

формировании системы мониторинга качества и доступности   государственных услуг.

2. Создание единых и целостных современных систем         муниципальной службы Новосильского района ориентированных на приоритеты развития района с учетом интересов населения района, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих Новосильского района по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления района, выражающихся в:

совершенствовании правового регулирования муниципальной службы района;

обеспечении эффективной взаимосвязи гражданской и         муниципальной службы;

внедрении эффективных технологий и современных методов в кадровую работу органов местного самоуправления Новосильского района;

повышении доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;

развитии системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования  муниципальных служащих;

использовании органами местного самоуправления Новосильского района лицензионного программного обеспечения, информационных, нормативно-правовых баз данных и официального интернет-сайта администрации Новосильского района.

3. Снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления Новосильского района муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг гражданам и организациям, выражающееся в:

совершенствовании нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Новосильского района;

снижении возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц;

организации мониторинга коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

создании условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;

обеспечении взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного  самоуправления Новосильского района, а также институтов      гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Новосильского района.

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	     На момент завершения реализации Программы:

1. Количество проведенных обзоров (мони​торинг) действующей нормативной пра​вовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы — 4 ед.

2. Количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы — 1ед.

3. Количество проведенных семинарских занятий, совещаний и тренингов по актуальным вопросам муниципальной службы — 4 ед.

4. Доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей, подлежащих замещению по результатам конкурса — 50 %.

5. Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы района из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве —  10%.

6. Оценка профес​сиональных знаний при проведении кон​курсов на замещение вакантных долж​нос​тей, аттестаций и ква​лифи​каци​онных экза​менов муниципальных служащих района – 100%.

7. Рост доверия граждан к муниципальным органам и муниципальным служащим Новосильского района.

8. Количество информационно-ана​ли​ти​чес​ких материалов в сфере развития муниципальной службы, размещенных на официальном интернет-сайте администрации Новосильского района – 4 единица в год.

9. Количество муниципальных служащих, про​шедших профес​сиональную пере​под​го​тов​ку, повышение квалификации — 20 чел.

10. Количество принятых муниципальных нормативных пра​вовых актов Новосильского района в сфере противодействия коррупции — 8 ед.

11. Количество муниципальных служащих Новосильского района, полу​чивших дополнительное профес​сиональ​ное образование по анти​кор​рупционной тематике — 1 чел./год.

12. Количество обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления Новосильского района по вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих Новосильского района — 4.

13. Количество проведенных мониторингов кор​рупционных факторов и эф​фек​тив​нос​ти мер антикоррупционной политики — 1.

14. Количество информационно-анали​ти​чес​ких материалов антикоррупционной направленности, размещенных в печатных средствах массовой информации района — 1 ед. в год в каждом.

15. Количество заседаний Координационного совета по противодействию коррупции Новосильского района — 2 в год.

16. Среднее число обращений заявителя в орган местного самоуправления для получения одной муниципальной услуги – 1.

17. Среднее количество обращений в год в орган муниципальной власти для получения одной муниципальной услуги, связанной со сферой пред​прини​мательской деятельности – 10.

18. Отсутствие нарушения установленных сроков предоставления муни​ципальных услуг.

19. Доля представителей субъектов малого и среднего бизнеса, удовлетворенных условиями ведения бизнеса в Новосильском районе, — 65 %.

20. Доля граждан, удовлетворенных качеством и доступностью муниципальных услуг, предос​тавляемых непосредственно органами местного самоуправления, – 60 %.
21. Использование и обновление лицензионного программного обеспечения, информационных нормативно-правовых баз данных и официального интернет-сайта администрации Новосильского района, - 100 %.

	Сроки реализации Программы
	2014–2017 годы. 



	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы составляет 1712 тыс. рублей: в том числе по годам реализации Программы:

всего:

2014 – 428,0 тыс. рублей;

2015 – 428,0 тыс. рублей;

2016 – 428,0 тыс. рублей;

2017 – 428,0 тыс. рублей;

областной бюджет – 0,0 тыс. рублей в том числе по годам реализации Программы:

2014 – 0,0 тыс. рублей;

2015 – 0,0 тыс. рублей;

2016 – 0,0 тыс. рублей;

2017 – 0,0 тыс. рублей;

районный бюджет  – 1712,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации Программы:

2014 – 428,0 тыс. рублей;

2015 – 428,0 тыс. рублей;

2016 – 428,0 тыс. рублей;

2017 – 428,0 тыс. рублей.

В том числе:

капитальные вложения: – 0,0 тыс. рублей;

НИОКР– 0,0 тыс. рублей;

прочие расходы –0,0тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	1. Усовершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы.

2. Внедрение правовых и организационных механизмов взаимосвязи гражданской службы и муниципальной службы.

3. Усовершенствование кадрового обеспечения процессов муниципального управления.

4. Укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления.

5. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих Новосильского района.

6. Оптимизация порядка предоставления (исполнения) муници​пальных услуг (функций), повышение качества и доступности муниципальных услуг, муниципальных функций для физических и юридических лиц на территории Новосильского района.

7. Снижение организационных, временных, финансовых затрат юридических лиц на преодоление административных барьеров.

8. Развитие механизмов и расширение институциональной базы противодействия коррупции в Новосильском районе.

9. Минимизация возможностей для возникновения коррупционных проявлений при предоставлении и муниципальных услуг, исполнении муниципальных функций и органами местного самоуправления Новосильского района.

10. Формирование информационной базы о состоянии и тенденциях динамики коррупционных факторов и коррупционных проявлений на территории Новосильского района, позволяющей повысить объективность и обоснованность решений, принимаемых органами местного самоуправления Новосильского района; укрепление доверия граждан к деятельности органов власти Новосильского района, усиление негативного отношения общественности к коррупционным проявлениям.

11. Привлечение гражданского общества, средств массовой информации к реализации государственной политики по противодействию коррупции.


I. Общая характеристика сферы реализации Программы, включая описание текущего состояния, основных проблем в указанной сфере  и прогноз ее развития

С принятием Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон «О муниципальной службе») были созданы основы единой системы муниципальной службы, заложены правовые, организационные и экономические принципы ее функционирования. 


Продолжается внедрение современных кадровых технологий на муниципальной службе. В частности, назначение на вакантные должности муниципальной службы района, подлежащие в соответствии с Федеральным законом «О муниципальной службе» конкурсному замещению, преимущественно производится через процедуры конкурсного отбора. 
Ведется работа по формированию кадрового резерва в Новосильском районе. В 2012 году в кадровый резерв были включены 18 человек.

Несмотря на это на муниципальной службе недостаточно используется назначение на вакантные должности из кадрового резерва.

Отсутствует взаимосвязь между программами подготовки гражданских и муниципальных служащих.

Кроме того, требует решения еще ряд проблем.

В Новосильском районе недостаточно внимания уделяется вопросам подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. За последние 2 года прошли профессиональную переподготовку и повышение квалификации 16 муниципальных служащих, или 26 % от общего числа муниципальных служащих.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации коррупция названа одной из угроз национальной безопасности, а консолидация усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как одна из мер обеспечения национальной безопасности. Коррупция ставит под угрозу сам факт существования государства, выступает основным препятствием для повышения уровня жизни населения, развития экономики, становления гражданского общества, борьбы с организованной преступностью. Рост коррупции в России один из основных барьеров на пути привлечения иностранных инвестиций и современных технологий в российскую промышленность. По материалам Всероссийского центра изучения общественного мнения, посвященным коррупции в российском обществе, в 2011 году более 70% россиян отмечали «высокую» или «очень высокую» степень распространения коррупции в обществе. Менее 1 % респондентов посчитали, что коррупции нет совсем.

Наиболее коррумпированные сферы: жилищно-коммунальная, здравоохранение, образование, правоохранительные органы, налоговые и таможенные службы, военкоматы, суды. Наиболее распространенные ситуации, в которых рядовой гражданин чаще всего даст взятку: сбор штрафов и иных платежей; выдача разрешений на занятие различными видами деятельности; разрешение на строительство и наделение земельными участками; «контроль» со стороны государственных и муниципальных служб, от которого в основном страдает малый бизнес.

Одной из сфер, требующих постоянного внедрения и совершенствования антикоррупционных правовых средств, является закупка товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд. Ежегодно Россия теряет около 1 % ВВП из-за коррупции в сфере размещения государственного (муниципального) заказа, что ведет к увеличению бюджетных расходов и, как следствие, нарастанию социальной напряженности, недостатку государственных (муниципальных) инвестиций и прочим негативным факторам.

Необходимость решения проблемы высокого уровня коррупции в Российской Федерации сегодня является одним из приоритетов государственной политики, что подтверждается ее включением в основополагающие директивные программные документы.

Так, в Концепции долгосрочного социально-экономического развития России на период до 2020 года констатируется, что действие структурных ограничений социально-экономического развития нашей страны усиливается нерешенностью ряда социальных и институциональных проблем, к числу которых отнесены высокие риски ведения предпринимательской деятельности в России, в том числе в связи с наличием коррупции. Там же определено, что одним из принципов перехода к инновационному социально ориентированному развитию государства в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности должно стать снижение административных барьеров в экономике, превращение России в страну с низким уровнем коррупции. Подтверждением первостепенности указанной проблемы является и то, что согласно данной Концепции уже на первом этапе инновационного развития российской экономики в числе приоритетов социальной и экономической политики названы создание эффективного государства, снижение уровня коррупции.

Однако, несмотря на предпринимаемые меры, коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» впервые на законодательном уровне определено понятие коррупции, установлены основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, в том числе основы деятельности органов местного самоуправления по противодействию коррупции.

В Орловской области принят Закон Орловской области от 10 апреля 2009 года № 893-ОЗ «О противодействии коррупции в Орловской области», который направлен на защиту прав и свобод человека и гражданина, общественных интересов, обеспечение надлежащей работы государственных органов области путем проведения последовательной и системной деятельности, связанной с профилактикой и сокращением негативного влияния коррупции, а также с устранением причин и условий, способствующих ее возникновению.

В целях создания институциональной основы для координации взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти Орловской области, органов местного самоуправления Новосильского района в сфере борьбы с коррупцией распоряжением администрации Новосильского района от 2 декабря 2013 года № 339 «О мерах по противодействию коррупции в Новосильском районе» утверждены состав и положение о Координационном совете по противодействию коррупции в Новосильском районе. 

Правоохранительными органами Орловской области по состоянию на 1 июня 2012 года поставлено на учет 248 преступлений коррупционной направленности (аналогичный период предыдущего года  – 145, прирост составил 71,0 %), среди которых 64 – квалифицировано по статье 159 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ), 73 – по статье 160 УК РФ, 1 – по статье 281-1 УК РФ, 71 – по статье 292 УК РФ, 38 – по статьям 290 – 291 УК РФ (в том числе 22 – связаны с получением взятки, 15 – с дачей взятки, 1 – с пособничеством во взяточничестве). Окончено расследование 186 преступлений, 133 уголовных дела переданы в суд. Выявлено 74 лица, совершивших данные преступления. 

Кроме того, в отчетном периоде правоохранительными органами поставлено на учет 7 преступлений, предусмотренных главой 23 УК РФ «Против интересов службы в коммерческих и иных организациях». Расследовано 3 уголовных дела, выявлено 3 лица, совершивших данные преступления. Установленная сумма причиненного материального ущерба составила 623 332 тыс. рублей.

Одной из самых острых проблем нашей страны остается повышение уровня доверия населения к власти. Реформирование органов власти является одним из важнейших инструментов для решения этой проблемы. Административная реформа направлена на повышение эффективности государственного управления на основе строгого соблюдения государственными и муниципальными служащими законности предоставления качественных публичных услуг населению, обеспечения права граждан на объективную информацию.

Попытка перенести западный опыт и понимание эффективности работы государственного управления на российскую почву позитивна, но уже следует выделить отдельные проблемы, характерные, в том числе, и для Орловской области: 

1) оценка эффективности реализации мероприятий административной реформы предполагает сохранение явно определенной вертикальной структуры управления, которая обеспечит постоянство целевых и ценностных установок факторов системы государственного управления. 

2) в системе мониторинга эффективности реформирования государственного управления показатели, предполагаемые для оценки использования более проработанных моделей принятия решений, применяются для оценки моделей принятия решений начального уровня. В связи с этим, применение подобных методов оценки эффективности может дать прямо противоположные результаты. 

Применяемые в настоящее время методики в целом соответствуют российским и мировым стандартам, но используются без учета реальных особенностей принятия решений в сфере регионального управления, что определяет эффективность рамках рационального подхода, жестко расписывающего полномочия, но не приспособленного для развития и учета состояния внешней среды.

Для разрешения данного кризиса необходимо разработать комплексную трактовку эффективности муниципального управления, минимизирующую риск дальнейшего расширения бюрократических схем управления. 

В рамках Программы будет заложена целостная модель формирования системы качественного предоставления муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций на территории Новосильского района, включающая мероприятия по финансовому, материально-техническому, методическому и организационно-правовому обеспечению процесса повышения качества услуг и снижения административных барьеров. 
Возможны следующие варианты решения проблем:

1. Решение проблем по мере их появления, оперативное рассмотрение появляющихся проблем и быстрое реагирование на них.

Все обозначенные проблемы взаимосвязаны и не могут быть решены в отдельности. Масштабность и ресурсоемкость реализуемых в рамках Программы задач требуют четкой межведомственной координации и управления. Развитие системы муниципального управления Новосильского района не может ограничиваться проведением пусть и кардинальных, но одномоментных изменений в этой сфере.

2. Решение проблем программно-целевым методом.

Программно-целевые методы развития в целом сферы муниципального управления ранее не применялись. Следствием этого, в том числе, является недостаточная взаимосвязь используемых механизмов управления, имеющиеся различия в правовом регулировании сходных вопросов.

II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Программы, сроков и этапов ее реализации

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р (далее – Концепция), предусмотрена необходимость обеспечения согласованного и эффективного развития институтов, регулирующих политические, социальные и экономические аспекты развития страны. Институциональная среда, необходимая для инновационного социально ориентированного типа развития, в долгосрочной перспективе будет формироваться в рамках нескольких направлений. Одним из этих направлений является повышение эффективности политико-правовых институтов. В Концепции указано на необходимость решения ряда проблем, в том числе:

кадрового обеспечения эффективного выполнения государственных функций и реализации государственных социальных гарантий;

преодоления отставания государственных органов и бюджетной сферы в области квалификации и мотивированности кадров от корпоративного сектора (для этого необходимо создать условия и стимулы для повышения квалификации муниципальных служащих и менеджеров бюджетной сферы в ведущих университетах и бизнес-школах, в том числе на базе программ, сопоставимых по содержанию и качеству с лучшими западноевропейскими магистерскими программами в области публичного менеджмента).

Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием района возможно только при наличии высокопрофессиональных кадров в муниципальных органах власти Новосильского района. От того, насколько эффективно действуют муниципального управления, во многом зависит доверие населения к власти.

В этой связи особую роль играет кадровая политика, осуществляемая органами местного самоуправления. Последовательной и активной должна быть работа с кадровым резервом, что отметил Президент Российской Федерации в своем Послании Федеральному Собранию от 22 декабря 2011 года.

О необходимости полномасштабного внедрения с 2012 года программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти, и соответственно, в сфере развития муниципальной службы было заявлено в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29 июня 2011 года «О бюджетной политике в 2012—2014 годах».

Применение программного метода обусловлено общностью проблем местного самоуправления для всех муниципальных образований Орловской области. Программный метод позволит обеспечить согласованность действий органов государственной власти Орловской области и органов местного самоуправления в процессе развития муниципальной службы.

Государственные приоритеты в области противодействия коррупции получили свое развитие и конкретизацию применительно к региональному уровню в директивных документах программного характера Орловской области. 

В частности, в Стратегии социально-экономического развития Орловской области до 2020 года по результатам SWOT-анализа правоохранительной деятельности и выбора стратегий развития Орловской области на базе соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами в качестве одной из стратегических целей определено противодействие коррупции. Достижение указанного целевого приоритета предлагается за счет реализации совокупности следующих задач:

1) улучшение координации взаимодействия органов исполнительной власти Орловской области, местного самоуправления с правоохранительными, правоприменительными и контролирующими органами;

2) снижение уровня преступности на территории района;

3) вовлечение общественности в предупреждение правонарушений;

4) организация пропаганды здорового образа жизни, правового и патриотического воспитания населения.

Достижение цели и решение задач Программы потребует системного подхода и упорядоченной последовательности действий органов местного самоуправления Новосильского района, образовательных учреждений, их координации на различных уровнях управления, взаимодействия. Разнообразие задач Программы делает необходимым установление целевых индикаторов и контрольных показателей.

Применение программно-целевого метода позволит:

1) определить приоритетность мероприятий, очередность и сроки их реализации исходя из их социальной и экономической целесообразности, а также с учетом возможности финансирования из бюджетов различного уровня;

2) соотнести имеющиеся и планируемые финансовые ресурсы с разрабатываемыми комплексами мероприятий по направлениям Программы;

3) обеспечить интеграцию мероприятий различного характера (научно-исследовательский, организационно-хозяйственный) в общий процесс достижения конечных целей, предусмотренных Программой;

4) создать условия для оперативного и результативного управления рисками.

Одним из направлений повышения эффективности может и должно стать установление «легкой» связи всех контрагентов системы предоставления фактических результатов муниципального управления.

Основной целью Программы является повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе.

Для достижения указанной цели необходимо решение комплекса задач в рамках программы, а именно:

1) снижение затрат времени и усилий, необходимых для получения заявителями муниципальных услуг, а также оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг в Новосильском районе:

а)
проведение комплексной оптимизации муниципальных услуг по сферам общественных отношений;

б)
ведение муниципального Перечня муниципальных услуг (контрольных и надзорных функций).

в)
дальнейшее создания многофункционального центра предоставления муниципальных услуг на территории Новосильского района (далее также – МФЦ), соответствующих установленным требованиям;

г)
формирование системы мониторинга;

2) создание единых и целостных современных систем государственной гражданской службы и муниципальной службы Орловской области, ориентированных на приоритеты развития области с учетом   интересов населения области, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих Новосильского района по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления района:

а)
совершенствование правового регулирования муниципальной службы района;

б)
обеспечение эффективной взаимосвязи  гражданской и муниципальной службы;

в)
внедрение эффективных технологий и современных методов в кадровую работу органов местного самоуправления Новосильского района;

г)
повышение доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;

д)
развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.
3) снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления Новосильского района муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг гражданам и организациям:

а)
совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Новосильского района;
б)
снижение возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц; 

в)
организация мониторинга коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики; 

г)
создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции; 

д)
обеспечение взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления Новосильского района, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Новосильского района.

Фактом, подтверждающим решение указанных задач, является достижение запланированных значений целевых индикаторов на момент завершения реализации Программы:

1) количество проведенных обзоров (мони​торинг) действующей нормативной пра​вовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы, — 4 ед.;

2) количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы — 1 ед.;

3) количество проведенных семинарских занятий, совещаний и тренингов по актуальным вопросам муниципальной службы — 4 ед.;

4) доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей, подлежащих замещению по результатам конкурса, — 50 %;

5) доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы области из кад​рового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве, — 10%;

6) оценка профес​сиональных знаний при проведении кон​курсов на замещение вакантных долж​нос​тей, аттестаций и ква​лифи​каци​онных экза​менов муниципальных служащих района – 100 % к уровню 2013 года;

7) рост доверия граждан к муниципальным органам Новосильского района, муниципальным служащим Новосильского района – на 30 % к уровню 2013 года;

8) количество информационно-ана​ли​ти​чес​ких материалов в сфере развития муниципальной службы, размещенных на официальном интернет-сайте администрации Новосильского района, – 1 единица в год;
9) количество муниципальных служащих, про​шедших профес​сиональную пере​под​го​тов​ку, повышение квалификации, —20 чел.;

10)  количество принятых муниципальных нормативных пра​вовых актов Новосильского района в сфере противодействия коррупции — 8 ед.;

11) количество муниципальных служащих Новосильского района, полу​чивших дополнительное профес​сиональ​ное образование по анти​кор​рупционной тематике, — 1 чел./год;

12) количество обращений граждан и организаций в органы местного само​управ​ления Новосильского района по вопро​сам коррупционных проявлений со сторо​ны муниципальных служащих Новосильского района — 4;

13) количество проведенных мониторингов кор​рупционных факторов и эф​фек​тив​нос​ти мер антикоррупционной политики — 1;

14) количество информационно-анали​ти​чес​ких материалов антикоррупционной направленности, размещенных в печатных средствах массовой информации, — 1 ед. в год;

15) количество заседаний Координационного совета по противодействию коррупции Новосильского района — 2 в год;

16) среднее число обращений заявителя в орган местного самоуправления для получения одной муниципальной услуги – 1;

17) среднее количество обращений в год в орган муниципальной власти для получения одной муниципальной услуги, связанной со сферой пред​прини​мательской деятельности, – 10;

18) отсутствие фактов нарушения нормативных сроков предоставления муни​ципальных услуг;

19) доля представителей субъектов малого и среднего бизнеса, удовлетворенных условиями ведения бизнеса в Новосильском районе, — 65 %;

20) доля граждан, удовлетворенных качеством и доступностью муниципальных услуг, предос​тавляемых непосредственно органами местного самоуправления, – 60 %;
21) использование и обновление лицензионного программного обеспечения, информационных нормативных-правовых баз данных и официального интернет сайта администрации Новосильского района, - 100%.
Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях представлены в приложении 1 к Программе.

III. Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы

В рамках Программы выделяются 3 основных мероприятия. 

Реализация мероприятия 1 - «Развитие муниципальной службы в Новосильском районе» обеспечивает создание единых и целостных, современных систем муниципальной службы, ориентированных на приоритеты развития области с учетом интересов населения района, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих района по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления района.

В состав мероприятия  1 - «Развитие муниципальной службы в Новосильском районе» входят мероприятия по: 

1) совершенствованию правового регулирования муниципальной службы района;

2) обеспечению эффективности взаимосвязи гражданской и муниципальной службы области;

3) внедрению эффективных технологий и современных методов в кадровую работу органов местного самоуправления;

4) повышению доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы.

Реализация мероприятия 2 - «Противодействие коррупции в Новосильском районе» обеспечивает снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления Новосильского района  муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг гражданам и организациям.

В состав мероприятия 2 - «Противодействие коррупции в Новосильском районе» входят мероприятия: 

1) по совершенствованию нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Новосильского района;

2) снижению возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц; 

3) организации мониторинга коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;
4) решение задачи создания условий для снижения правового нигилизма населения, формирования антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;

5) решение задачи по обеспечению взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления Новосильского района, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Новосильского района.
Реализация мероприятия 3 - «Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг заявителям» обеспечивает достижение цели – снижение затрат времени и усилий, необходимых для получения заявителями муниципальных услуг.
В состав мероприятий 3 - «Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг заявителям» входят мероприятия: 

1) по снижению затрат времени и усилий, необходимых для получения заявителями муниципальных услуг;
2) формированию системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг.
Система основных мероприятий с указанием ожидаемого результата от реализации каждого из них представлена в приложении 2 к Программе.

IV. Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования

В ходе выполнения Программы предусматривается применение правового регулирования в сфере реализации Программы. Предусматривается проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы. 

Применение налоговых, тарифных, кредитных и иных мер муниципального регулирования в рамках реализации Программы не предусмотрено.

Сведения о мерах правового регулирования представлены в приложении 3 к Программе.

V. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации Программы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках Программы)

Оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями в реализации Программы не предусматривается.

VI. Информация об участии акционерных обществ с муниципальным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации Программы

Участие учреждений высшего профессионального образования запланировано в рамках предоставления образовательных услуг при повышении квалификации муниципальных служащих Новосильского района.

VII. Обобщенная характеристика основных мероприятий,

реализуемых органами местного самоуправления поселений Новосильского района в случае

их участия в разработке и реализации

муниципальной программы

Участие органов местного самоуправления поселений Новосильского района в разработке и реализации муниципальной программы не предусмотрено.

VIII. Обоснование выделения и включения в состав Программы предусмотренных к реализации основных мероприятий 

Программой предусмотрены основные направления и мероприятия, позволяющие обеспечить достижение основной цели Программы:
1. «Развитие муниципальной службы в Новосильском районе»;
2. «Противодействие коррупции в Новосильском районе»;
3. «Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг заявителям».

IX. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы

Реализация Программы обеспечивается за счет средств районного бюджета, предусмотренного исполнителям мероприятий Программы решением Новосильского районного Совета народных депутатов о бюджете Новосильского района на соответствующий финансовый год и плановый период.
Всего на реализацию Программы на 2014—2017 годы предусматриваются расходы в сумме 1712,0 тыс. рублей. В том числе по годам реализации Программы:

2014 – 428,0 тыс. рублей;

2015 – 428,0 тыс. рублей;

2016 – 428,0 тыс. рублей;

2017 – 428,0 тыс. рублей;

в том числе областной бюджет – 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 0,0 тыс. рублей;

2015 – 0,0 тыс. рублей;

2016 – 0,0 тыс. рублей;

2017 – 0,0 тыс. рублей;

районный бюджет – 1712,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 428,0 тыс. рублей;

2015 – 428,0 тыс. рублей;

2016 – 428,0 тыс. рублей;

2017 – 428,0 тыс. рублей.

Информация об объеме финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы представлена в приложениях 4 и 5 к Программе.

X. Информация по ресурсному обеспечению за счет средств районного бюджета (с расшифровкой по главным распорядителям средств районного бюджета, основным мероприятиям, а также по годам реализации Программы), другим источникам финансирования и направлениям затрат

Выделение средств из районного бюджета для реализации Программы производится администрации Новосильского район (отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отдел по учету и отчетности, отдел по экономике, предпринимательству и торговле), финансовому отделу администрации Новосильского района.
а) областной бюджет – всего 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 0,0 тыс. рублей;

2015 –0,0 тыс. рублей;

2016 – 0,0 тыс. рублей;

2017 – 0,0 тыс. рублей;

б) местный бюджет – всего 1712,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 428,0 тыс. рублей;

2015 – 428,0 тыс. рублей;

2016 – 428,0 тыс. рублей;

2017 – 428,0 тыс. рублей.

в) капитальные вложения: – 0,0 тыс. рублей;

НИОКР– 0,0 тыс. рублей;

прочие расходы – 0,0 тыс. рублей.

В ходе реализации объемы финансирования мероприятий Программы уточняются и корректируются в соответствии с решением Новосильского районного Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

XI. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы

Риски реализации Программы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей Программы, и внешние, наступление или ненаступление которых не зависит от действий исполнителей Программы.

Внутренние риски могут являться следствием:

а) низкой исполнительской дисциплины должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий Программы;

б) несвоевременной разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выполнение мероприятий Программы;

в) недостаточной оперативности при корректировке плана реализации Программы при наступлении внешних рисков реализации Программы.

Мерами управления внутренними рисками являются:

а) детальное планирование хода реализации Программы;

б) оперативный мониторинг выполнения мероприятий Программы;

в) своевременная актуализация ежегодных планов реализации Программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов мероприятий Программы;

г) межведомственная координация при проведении мероприятий Программы, осуществляемая ответственным исполнителем муниципальной программы, а также рабочей группой по внедрению информационных технологий в деятельность органов местного самоуправления на территории Новосильского района.

Внешние риски могут являться следствием:

а) деятельности иных органов местного самоуправления – несогласованности выполнения работ в рамках Программы;

б) неблагоприятной рыночной конъюнктуры в отношении образовательных услуг, непредвиденно высокий рост цен, что может привести к существенному удорожанию стоимости дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

в) возникновения дестабилизирующих общественных процессов.

Для управления рисками этой группы предусмотрено проведение в течение всего срока выполнения Программы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации Программы и при необходимости актуализация плана реализации муниципальной программы.
XII. Порядок и методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий Программы, подпрограмм и решения задач Программы.

Ответственный исполнитель Программы использует результаты оценки эффективности ее выполнения при принятии решений:

о корректировке плана реализации Программы на текущий год;

формировании плана реализации Программы на очередной год;

подготовке предложений по корректировке Программы в случае выявления факторов, существенно влияющих на ход реализации Программы.

Для проведения экспертизы полученных результатов Программы отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района как ответственный исполнитель может привлекать представителей научных, образовательных организаций.

Эффективность выполнения Программы оценивается как степень достижения запланированных результатов при условии соблюдения обоснованного объема расходов.

Критериям оценки эффективности Программы являются:

степень достижения целей и решения задач подпрограмм и Программы в целом (соотношение плановых и фактических значений показателей решения задач и выполнения подпрограммы) (далее – Критерий 1);

степень реализации мероприятий, решения задач и достижения цели Программы (выполнение мероприятий Программы в соответствии с планом реализации Программы – соблюдение сроков и соответствие фактического результата ожидаемому) (далее – Критерий 2);

степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования бюджетных средств (соотношение планового и фактического объема финансирования мероприятий Программы) (далее – Критерий 3).

Оценка эффективности Программы по совокупности параметров проводится путем сопоставления фактического состояния 3 параметров.

Оценку «Программа выполняется эффективно, дополнительные действия не требуются» можно сделать в случае, если по:

Критерию 1 фактическое состояние характеризуется как «фактическое значение показателя равно или превышает плановое»;

Критерию 2 фактическое состояние характеризуется как «срок и фактический результат соответствуют плану»;

Критерию 3 фактическое состояние характеризуется как «фактический объем расходов равен или меньше планового».

Оценку «Программа выполняется недостаточно эффективно» и вывод о том, что либо план реализации Программы требует корректировки, либо один или несколько показателей требуют замены или корректировки, можно сделать в случае, если по:

Критерию 1 фактическое состояние характеризуется как «фактическое значение показателя равно или превышает плановое»;

Критерию 2 фактическое состояние характеризуется как «срок больше и (или) фактический результат ниже планового»;

Критерию 3 фактическое состояние характеризуется как «фактический объем расходов равен или меньше планового вследствие экономии главного распорядителя средств районного бюджета».

Если же по Критерию 3 фактическое состояние характеризуется как «фактический объем расходов равен или меньше планового вследствие недофинансирования или несвоевременного финансирования», то указанная оценка будет сопровождаться выводом о том, что либо Программа требует корректировки, либо один или несколько показателей требуют замены или корректировки.

Оценку «Программа выполняется» и вывод о том, что один или несколько показателей не соответствуют требованию своевременности и требуют замены, можно сделать в случае, если:

по Критерию 1 фактическое состояние характеризуется как «фактическое значение показателя ниже планового»;

Критерию 2 фактическое состояние характеризуется как «срок и фактический результат соответствуют плану»;

Критерию 3 фактическое состояние характеризуется как «фактический объем расходов равен или меньше планового вследствие экономии главного распорядителя средств районного бюджета».

Оценку «Программа выполняется неэффективно» можно сделать в случае, если:

по Критерию 1 фактическое состояние характеризуется как «фактическое значение показателя ниже планового»;

Критерию 2 фактическое состояние характеризуется как «срок больше и (или) фактический результат ниже планового»;

Критерию 3 фактическое состояние характеризуется как «фактический объем расходов равен или меньше планового вследствие экономии главного распорядителя средств районного бюджета».

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее также - годовой отчет) подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляется в отдел по экономике, предпринимательству и торговле и финансовый отдел администрации Новосильского района.

Приложение 1
к муниципальной программе «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях

	№
	Показатель (индикатор)
(наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	базовое 

значение

2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Основное мероприятие 1  «Развитие муниципальной службы в Новосильском районе»
	

	1
	Количество проведенных обзоров (мони​то​ринг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы гражданской и муниципальной службы
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	

	
2
	Количество разработанных методических мате​риалов по актуальным вопросам муни​ципаль​ной службы


	единиц
	0
	0
	1
	0
	0
	

	3
	Количество проведенных семинарских заня​тий, совещаний  и тренингов по актуальным вопросам муниципальной службы
	единиц
	0
	1
	1
	1
	1
	

	4
	Доля должностей муниципальной службы, заме​щен​ных по конкурсу, от общего коли​чес​тва долж​ностей, подлежащих заме​щению по ре​зуль​татам  конкурса  
	проценты, нарастающим итогом
	10
	20
	30
	40
	50
	

	5
	Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы об​ласти из кадрового резерва, от общего коли​чества лиц, находящихся в кадровом резерве  
	проценты, нарастающим итогом
	2
	3
	6
	8
	10
	

	6
	Оценка профессиональных знаний при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций и квалификационных экзаменов муниципальных служащих района
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	

	7
	Рост доверия граждан  к муниципальным органам Новосильского района, муниципальным служащим Новосильского района    
	проценты, нарастающим итогом
	10
	15
	21
	27
	30
	

	8
	Количество информационно-аналитических материалов  в сфере развития муниципальной службы, размещенных на офици​альном интернет-сайте администрации Новосильского района
	единиц
	0
	1
	1
	1
	1
	

	9
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации
	единиц, нарастающим итогом
	4
	4
	5
	5
	6
	

	10
	Использование и обновление лицензионного программного обеспечения, информационных нормативных-правовых баз данных и официального интернет сайта администрации Новосильского района
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Основное мероприятие 2 «Противодействие коррупции в Новосильском районе»

	11
	Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов Новосильского района в сфере противодействия коррупции
	единиц
	2 
	2
	2
	2
	2

	12
	Количество муниципальных служащих Новосильского района, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике 
	человек в год
	0
	1
	1
	1
	1

	13
	Количество обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих  Новосильского района
	единиц в год
	0 
	1 
	1 
	1 
	1 

	14
	Количество проведенных мониторингов коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики 
	единиц в год
	0 
	0 
	0 
	0 
	1 

	15
	Количество информационно-аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в печатных средствах массовой информации района
	единиц в год 
	0 
	1
	1
	1
	1

	16
	Количество заседаний Координационного совета по противодействию коррупции Новосильского района
	единиц в год
	0 
	2
	2 
	2
	2 

	Основное мероприятие 3 «Снижение административных барьеров и повышение эффективности 
предоставления муниципальных услуг заявителям»

	17
	Среднее число обращений заявителя в орган местного самоуправления для полу​чения одной муниципальной услуги
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	18
	Отсутствие нарушения нормативных сроков предоставления муниципальных услуг
	факт
	да
	да
	да
	да
	да

	19
	Доля граждан, удовлетворенных качеством и доступностью муниципальных услуг, предоставляемых непо​сред​ственно органами местного самоуправления 
	%
	50
	52
	55
	57
	60

	20
	Среднее количество обращений в год в орган муниципальной власти для получения одной муниципальной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности
	единиц
	0
	6
	9
	11
	12


Приложение 2
к муниципальной программе «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

Перечень мероприятий Программы

	№
	Наименование меро​приятия
	Ответствен​ный испол​нитель (соисполнитель)
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия не​реа​ли​за​ции основного мероприятия
	Связь с показа​телями муниципальной программы

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Основное мероприятие 1 «Развитие муниципальной службы в Новосильском районе»

	1
	Организация и проведение однодневных конференций, круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп по вопросам развития системы муниципальной службы 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	2014 год
	2017 год
	Обсуждение актуальных проблем муниципальной службы, выработка совместных решений
	Отсутствие единого подхода при решении определенных проблем в области муниципальной службы
	Снижение количества проведенных семинарских занятий, совещаний  и тренингов по актуальным вопросам муниципальной службы

	2
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района (соисполни​тели – органы местного самоуправ​ления муниципаль​ных образо​ва​ний района (по согласованию)
	2014 год
	2017 год
	Создание условий для формирования кадрового состава, подготовленного к реализации функций муниципального управления
	Недостаток в специалистах, подготовленных к реализации функций муниципального управления
	Снижение доли лиц, назначенных на должности муниципальной службы района из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве

	3
	Проведение мониторинга степени удовлетворен​ности деятель​ностью органов местного самоуправления, а также эффективности и престижа муниципальной службы 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 
	2014 год
	2017 год
	Оценка населением эффективности работы органов местного самоуправления, а также муниципальных служащих
	Отсутствие информации о степени удовлет​во​рен​ности деятель​ностью органов местного само​управления, а также эффектив​ности и престижа муни​ципальной службы и как след​ствие непринятие соот​ветствующих мер для повышения эф​фективности дея​тель​ности органов местного само​управления
	Снижение уровня  доверия граждан  к муни​ци​паль​ным органам, муниципальным служащим 

	4
	Размещение информационно-аналитических материалов  в сфере развития муниципальной службы на официальном интернет-сайте администрации Новосильского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	2014 год
	2017 год
	Расширение распространения информации с использованием сети Интернет
	Несоблюдение принципа доступности информации о муниципальной службе
	Снижение

количества информа​ционно-аналитических материалов  в сфере развития муниципальной службы, размещенных на официальном интернет-сайте администрации Новосильского района

	5
	Обеспечение организации повышения квалификации муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 

(соисполнитель - Аппарат Губернатора и Правительства Орловской области (по согласованию)
	2014 год
	2017 год
	Обеспечение повышения профессиональной компетентности муниципальных служащих
	Снижение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих
	Снижение количества муниципальных служащих, прошедших профессиональную перепод​готовку, повы​шение квалифи​кации

	6
	Использование и обновление лицензионного программного обеспечения, информационных нормативно-правовых баз данных и официального интернет-сайта администрации Новосильского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 

Соисполнители: Финансовый отдел администрации Новосильского района

Отдел по учету и отчетности администрации Новосильского района

Отдел по экономике, предпринимательству и торговле администрации Новосильского района
	2014 год
	2017 год
	Использование лицензионного программного обеспечения, информационных нормативно-правовых баз данных, обеспечение информационной доступности; обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления района

	Отсутствие лицензионного программного обеспечения, снижение качества разрабатываемых проектов муниципальных правовых актов района, отсутствие доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления района
	Своевременное обновление  лицензионного программного обеспечения, информационных нормативно-правовых баз данных, обеспечение информационной доступности

	
	Основное мероприятие 2 «Противодействие коррупции в Новосильском районе»

	7
	Создание возможности для приема органами местного само​управ​ления  района сооб​щений о фактах коррупционных проявлений со стороны муни​ципальных служащих района в электронном виде


	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	2014 год
	2017 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами местного самоуправления района о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы мест​ного само​уп​рав​ления районапо вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих Орловской области

	
	Основное мероприятие 3 «Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг»

	8
	Создание условий для предоставления муниципальных услуг в районе 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	2014 год
	2017 год
	Внедрение автоматизированной информационной системы МФЦ
	Отсутствие доступа заявителей к информации о муниципальных услугах
	Доля граждан, удовлетворен​ных качеством и доступностью муниципальных услуг, предоставляе​мых непо​средствен​но органами местного самоуправления района 


Приложение 3
к муниципальной программе «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

Сведения об основных мерах правового регулирования

в сфере реализации Программы

	№
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия


	1
	2
	3
	4
	5

	
	Постановление администрации Новосильского района
	Принятие решения о внесении изменений (корректировке) в муниципальную программу «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2016 годы»
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	Ежегодно

	1
	Основное мероприятие 1 «Развитие муниципальной службы в Новосильском районе»

	
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы

	
	Решения Новосильского районного Совета народных депутатов, постановления и распоряжения администрации Новосильского района
	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	2014—2017 годы

	2
	Основное мероприятие 2 «Противодействие коррупции в Новосильском районе»

	
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы противодействия коррупции

	
	Решения Новосильского районного Совета народных депутатов, постановления и распоряжения администрации Новосильского района 
	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы противодействия коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	2014—2017 годы

	3
	Основное мероприятие 3 «Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг заявителям»

	
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы организации предоставления муниципальных услуг

	
	Решения Новосильского районного Совета народных депутатов, постановления и распоряжения администрации Новосильского района 


	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы организации предоставления муниципальных услуг


	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	2014—2017 годы


Приложение 4
к муниципальной программе «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств районного бюджета

	Статус
	Наименование Программы, основного мероприятия
	Ответствен​ный испол​ни​тель и соиспол​нители Программы, основ​ного меро​при​ятия, главные рас​по​ряди​тели средств районного бюд​жета
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей) по годам реализации

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	всего 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Про​грам​ма
	Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе
	Администрация Новосильского района (Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отдел по учету и отчетности); Финансовый отдел администрации Новосильского района.
	
	1712,0
	428,0
	428,0
	428,0
	428,0

	Основное мероприятие 1
	«Развитие муниципальной службы в Новосильском районе»


	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	Решение Новосильского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете  на 2014 год и  на плановый период 2015-2016 годов»
	1712,0
	428,0
	428,0
	428,0
	428,0

	меропри​ятие
	Проведение еже​год​ного монито​ринга действу​ющей норма​тив​ной право​вой базы, регули​ру​ющей вопросы муни​ци​пальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 


	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	меропри​ятие
	Подготовка типовых актов и методических рекомендаций по вопросам органи​зации муници​пальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	меропри​ятие
	Организация и проведение однодневных конферен​ций, круглых столов, совещаний, заседаний рабо​чих групп по вопросам развития системы муниципальной служ​бы 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	меропри​ятие
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	меропри​ятие
	Проведение мониторинга степени удовлетворенности деятельностью  органов местного самоуправления, а также эффективности и престижа муниципальной службы 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	меропри​ятие
	Размещение информационно-аналитических материалов  в сфере развития муниципальной службы на официальном интернет-сайте администрации Новосильского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	меропри​ятие
	Обеспечение организации повышения квалификации муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района 
	001
	0113
	П101911
	244
	180,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0

	мероприятие
	Использование и обновление лицензионного программного обеспечения, информационных нормативно-правовых баз данных и официального интернет-сайта администрации Новосильского района
	Администрация Новосильского района (Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отдел по учету и отчетности)
	001
001
	0113

0113
	П101911 

П101911
	242
244
	400,0
660,0
	100,0

165,0
	100,0
165,0


	100,0
165,0
	100,0
165,0



	мероприятие
	Использование и обновление лицензионного программного обеспечения
	Финансовый отдел администрации Новосильского района
	005
	0113
	П101911
	242
	652,0
	163,0
	163,0
	163,0
	163,0

	Основное мероприятие 2
	Противодействие коррупции в Новосильском районе
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	Решение Новосильского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете  на 2014 год и  на плановый период 2015-2016 годов»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 3
	Снижение административных барьеров и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг заявителям на
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Новосильского района
	Решение Новосильского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете  на 2014 год и  на плановый период 2015-2016 годов»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение 5
к муниципальной программе Орловской области «Повышение эффективности  муниципального управления в 
Новосильском районе на 2014 – 2017 годы»

Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального, областного и районного бюджета, бюджетов государственных (муниципальных) внебюджетных фондов и юридических лиц на реализацию целей Программы

(тыс. рублей)

	Статус
	Наименование муниципальной программы,  мероприятий
	Ответственный исполнитель и соисполнители подпрограммы, основного мероприятия, главные распорядители средств районного бюджета 
	Оценка расходов по годам реализации, годы

	
	
	
	всего по программе
	2014
год
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Программа
	Повышение эф​фектив​ности  муници​пального управ​ления в Новосильском районе
	всего 
	1712,0
	428,0
	428,0
	428,0
	428,0

	
	
	областной бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	районный бюджет 
	1712,0
	428,0
	428,0
	428,0
	428,0

	
	
	государственные (муниципальные) внебюджетные фонды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 1
	Развитие муниципальной службы в Новосильском районе
	всего 
	1712,0
	428,0
	428,0
	428,0
	428,0

	
	
	областной бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	районный бюджет
	1712,0
	428,0
	428,0
	428,0
	428,0

	
	
	государственные (муниципальные) внебюджетные фонды

 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	0,0

	
	Обеспечение организации повышения квалификации муници​пальных служащих
	всего 
	180,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0

	
	
	областной бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	районный бюджет
	180,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0

	
	
	государственные (муниципальные) внебюджетные фонды

                        
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Использование органами местного самоуправления Новосильского района лицензионного программного обеспечения, информационных, нормативно-правовых баз данных и официального интернет-сайта администрации Новосильского района
	всего 
	1532,0
	383,0
	383,0
	383,0
	383,0

	
	
	областной бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	районный бюджет
	1532,0
	383,0
	383,0
	383,0
	383,0

	
	
	государственные (муниципальные) внебюджетные фонды

                        
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2
	Противодействие коррупции в Новосильском районе 
	всего 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	районный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	государственные (муниципальные) внебюджетные фонды

                        
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 3
	Снижение админи​стративных барьеров и повышение эффективности предо​ставления муниципальных услуг заявителям 
	всего 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	районный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	государственные (муниципальные) внебюджетные фонды

                        
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


